
שנים 

חרון 

מינהל 

מזנון 

ר דין 

ת עם 

חלקי 

ב היה 

.ינתן 

א אם 

 את 

שווים 

ל כל 

 נוער 

  יה.

מצב 

חינם 

לופית 

 

 

מזה ש יפו-ביב

 ם. 

. החוזה הא19

ם סגן מנהל מ

מהמ "הה יותר

 תביעה בסדר

סכם השכירות

סכום ח 2010

"כ סכום החוב

.." ת המשפט:

אלא₪,  66,00

המבקש פינה

ם חודשיים, ש

פי ומוחלט של

ל אגף קהילה 

ובעיריי חברה

להשתחרר מה

רג וגם לקבל 

שום תכנית חל

ת זכיין חדש.

  -' ג

  למפעיל

עיריית תל אב

זנונים במרכזים

991נון משנת

רוניים בראשם

גבוה"ה ברמה

הלן: החברה)

הסתיים הס 30

ואר פברואר 

השכירות, סה"

 ש"ח). 

קבע ע"י בית

00ת הסך של 

דה וכאמור פ

תשלומים 4ב  

א לסילוק סופ

לקטרוני למנהל

מים נוספים בח

צלחנו, סו"ס, ל

שודר מזנון מ

שיפעול מיד לי

ירותים ובחירת

מת אביב

רת מזנון

ם עבור ילתיי

עם מפעילי מז

פעיל) את המז

2. 

"י גורמים עיר

תיחת בית קפה

דות חינוך (לה

0.7.2010יך

ם בחודשים ינ

לל את סכום ה

86,000ם של

הצדדים ונמת

לם למשיבה א

 באמור ובמי

₪  33,000ל 

ו. הסדר זה ב

אל ס"ד בדואר

 ולסגנה ולגורמ

כעת הצ"... 1

 יכולת ליצור

חברה הציע לפ

זנון וחדרי השי

1

י רוזין רמ

ה בהשכר

יהמרכזים הקה

ה והתקשרות ע

: המפ(להלן .ס

2010דש יולי

ונית ע"ה עקר

 על כוונה לפת

החברה למוסד

טען כי בתאר

 המפעיל שילם

לא שילם כל 3

"כ תפח לסכום

הסכמב פס"ד

 המבקש ישל

 מבלי לפגוע

ה את הסך של

ודש שלאחריו

החברה את פס

מינהל החינוך

1.2.2012ריך

משפטית. יש

". מנכ"ל הח...

) לשדרוג המז

כז קהילתי

ת העירייה

מפעילה את ה

עוסקת בבחירה

ס .עעיל הזכיין

פו היה עד לחוד

תקבלה הסכמה

מוסדות חינוך

הוגשה ע"י ה

. בתביעה נט.ס

את המושכר.

3-7.2011שים

ח"(א  התביעה

תן תוקף של

. כמו כן29.2.2

במועד הנ"ל.

שלם למשיבה

לח 5ובכל  .5

מנכ"ל העביר

גף), למנהלת מ

הל האגף בתאר

אלצנו לפעול מ

חדרי שירותים.

מינהל החינוך)

מרכ

התנהלות

וסדות חינוך מ

תר הפעולות ע

לתי רוזין מפע

 המפעיל תוקפ

הת 16.4.200

רמי החברה למ

  כז רוזין.

2011טמבר

ס . המפעיל ע

נ"ל לא פינה א

ד ואח"כ בחודש

למועד הכנת₪ 

נית 30.1.201

2012וי עד יום 

ת המושכר ב

מועד הנ"ל, יש

2.12.חל מיום 

 ".דים.

ה 30.01.201

הלן: מנהל האג

ברה כתב למנה

בל לאחר שנא

ר) מהמפעיל ח

סגן מנהל  ע"י

 ע

החברה למו 

רבות, בין י

ליבמרכז קה 

שנחתם עם

08בתאריך  

החינוך וגור

הקיים במרכ

 תלשלות

בחודש ספט 

מקוצר נגד

המפעיל, הנ

עבור שכ"ד

42,000 ₪

12בתאריך  

פס"ד לפינו

כן יפנה את

המושכר במ

ורצופים הח

טענות הצדד

12בתאריך  

וספורט (לה

מנכ"ל החב 

הבלתי נסב

(ללא תב"ר

עשאושרה (

 

 

רקע

1.

2.

3.

השת

4.

5.

6.

7.



 רייה:

הילתי 

 הלן: 

ר עם 

 

יקבע 

דרש 

ם של 

 נווה 

ל עד 

חייתך 

2  ₪

כסים 

בכתב 

פה קו

לשנה 

ם בעירם שוני

במרכז הקה .ס

ר בקשתו כדלה

סדות תתקשר

  לכים:

  כז הקהילתי

  ת אגף קנו"ס

ק ביום שבו י

כולל כל הנ .ס

שכירות מסכום

מנהל מרכזת 

לתקופה שלת 

בהמשך להנח

0,000אית של 

, מנהל אגף נכ

מסר והודגש ב

 

  .ל לשנה

על חוזים לתק

פה שמעבר ל

 כרז עירוני.

חינוך ולגורמים

ס .מזנון מר ע

ו נכונים לאשר

מוס חברת ין.

בוצעו שני מהל

 להפעיל במר

תאם להמלצת

ה לשנה ותפסק

ס .עה עם מר 

  ."טיים.

תה של דמי הש

המלצתעל פי 

על התקשרות 

הל האגף כי "

ש ערבות בנקא

".  

שפטי לעירייה

  : בכתב אים

עור, דבר שנמ

).2012מרץ  

שתקופתם מעל

  העירייה. 

יה זו וחתמה 

 עירוני לתקופ

ד ליציאה למכ

רה למוסדות ח

של מפעיל המ

ות במקום, אנו

 הקהילתי רוז

 שבמהלכה יב

 אנו מעוניינים

/בית קפה בהת

תהיה .ס .ער 

קש לחתום חוז

ירוניים הרלבנ

עיל תוך הפחת

עלדבריו זאת

ם עם המפעיל

חברה את מנה

 החוזה מבקש

ם על החוזה..."

גף, היועץ המש

 ההסברים הב

אינה ברת ערע

 13ת מתאריך 

ם על חוזים ש

 להערך ע"י ה

למוסדות הנחיי

תצא במכרז 

 ה למוסדות.

לב הביניים עד

2

למנכ"ל החבר

ולאור פנייתו 

משכיות השירו

המזנון במרכז

עלה על שנה 

השירות אותו 

הפעלת מזנון/

פעיל הזמני מר

הנך מתבק ם.

י הגורמים הע

שרות עם המפע

לחודש וז₪ 

חברה לחתוםה

קת רכישות ב

ניהול המזנון, 

שכזו ולא חתם

רה, מנהל האג

ף לביקורת את

בדה גמורה שא

חברה למוסדות

 רשאית לחתו

לשנה אמורים

פרה החברה ל

 אגף נכסים ת

במקום החברה

ת העסקתו בש

 מנהל האגף ל

התקבל בנדון ו

די ליצירת המ

מפעיל של ה

קצובה שלא ת

לצורך איפיון ה

במכרז עירוני ל

עלה של המפ

מוקדם מביניה

כאן אושרו ע"י

ך את ההתקש

4,000ם של

מנהל ההורה ל

ל מחלקכן מנה

ם על החוזה לנ

שרות כלכלית ש

עם מנהל החב

  

יר מנהל האגף

וה עבורנו עוב

מצ"ב, מייל לח

למוסדות אינה 

קופה שמעל ל

לא מעטים הפ

ה באמצעות 

ת של המזנון ב

ש שנשקול את

כתב 1.3.201

פסק הדין שה

ה לצורך המיי

ה .ס .ע מר 

לתקופה ק .ס 

 באגף קנו"ס ל

העירייה יצא ב

 תקופת ההפע

המ -רז העירוני

ים המובאים כ

המשיל  הורה

לחודש לסכום 

ין. כמו כן הינ

  .ת

דכע 20.3.201

לחתום .ס .ע 

 שאין לו אפש

 רת

שוחחה בנושא ע

מינהל החינוך.

חה בע"פ העבי

 (המצ"ב) היו

וסדות חינוך (מ

בע שהחברה ל

בע שחוזים לת

ועל במקרים ל

  מעבר לשנה.

חלט שהעירייה

פעלה מחודשת

ל המזנון ביקש

12בתאריך  

בהתאם לפ"

רוזין וכמענה

פנייתו של

 .עהמפעיל 

יקויים דיון ב

אגף נכסי ה

בכל מקרה

הזוכה במכר

מכך. הדברי

מנהל האגף 

7,500 ₪

אליעזר בענ

ת פעילותשנ

12בתאריך  

הזמנתי את

טוען ש .ס .ע

קת הביקור

הביקורת ש 

וסגן מנהל מ

בנוסף לשיח 

פסק הדין"

חברה למול

נקב  .א

נקב  .ב

בפו  .ג

שמ

הוח  .ד

להפ

בעל  .ה
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9.

10.

בדיק

11.

12.



ה עד 

שירות 

ואינו 

קופת 

מזנון, 

קודם 

כחלק 

ממנה 

יתנה 

עד  .ס

 שכן 

ת על 

למול 

שרות 

כי טי 

 ע"י 

תמש 

 הינה 

י בפרק זמן זה

 הנכסים, הש

שיהיה חוקי 

ון בתקת המזנ

ת עם בעל המ

כרז החדש הק

הילתי רוזין כ

"ש שהעתק מ

 

 יריית ת"א. 

  אר. 

עירייה, ולכן נ

ס .עה עם מר 

צאות המכרז,

שנות ולהתנות

פס"ד כלשונו ל

המשך ההתקש

היועץ המשפט

ה ולא יטופלו

המשיכו להשת

 החברה שכן 

מרכז הקהילת

ספורט, אגף

גובש מתווה ש

יך להפעיל את

 חוזה שכירות

ם הליך המכ

 )2012במרץ 

 המרכז הקה

סגן ליועמ" .כ

פטי כדלהלן:

ת אותן חב לעי

ף חודש פברוא

מזנון על ידי הע

ריך את החוזה

עד לתוצ .ס .ע

  ."לתי.

כי ניתן לשרת 

וקים בקיום פ

של הך הזמני

ה חינוך מסר 

ייה ומוסדותיה

ן פגם בכך ש

 להתבצע ע"י

קוחות/באי המ

הילה נוער וס

סדות חינוך ג

לפונה להמשי

וסדות לחתום

ה או עד סיו

ב 1ך מתאריך 

ןפגישה במזנו

 י העירייה.

כ .סות עו"ד ג

השירות המשפ

יבות הכספיות

פנותו עד לסוף

ע להפעלת המ

אפשרות להא

  סק הדין. 

עזמני, עם מר 

ם במרכז הקהי

לביקורמסר נ

שקול את הנימ

 רואה במהלך

ברה למוסדות

 יטופלו בעירי

 אך לדעתו אי

תהי צריכה הי

3

תן השירות ללק

 חדש.

 קרי אגף ק

 החברה למוס

ט ושיאפשר ל

ה לחברה למו

בלה: עד שנה

למוסדות חינוך

ו"ס קיימו פ

 להפעלתו ע"

ה את התייחס

מ .כ .ל עו"ד ג

דן בהתחיי .ס 

ה למוסדות לפ

סם מכרז בנוגע

אגף הנכסים, א

 סותרת את פס

קשר, באופן ז

בים המבקרים

לעירייהפטי

לש יש .מפעיל

פעיל. אין הוא

 העירייה לחב

כם מעל שנה

עתויעברו ליד

. ההתקשרות

ת להמשך מת

רוני של זכיין ח

ם העירוניים,

ם דירקטוריון

ת בית המשפט

שתועבר הנחיי

ההשכרה הוגב

 מייל לחברה ל

ייה ואגף קנ

ת מכרז עירוני

תך מצרף מטה

התייחסותה של

.עיינו של מר 

י היה על חברה

 כי טרם פורס

רו של מנהל א

הנחיה זו אינה 

 החברה להתק

ה מענה לתוש

ם היועץ המש

חברה כנגד המ

סקתו של המפ

 הכללית בין

 חוזים שאורכ

י הדברים הוע

חרי מתן פס"ד.

 ל עד שנה.

 ראינו חשיבות

כייה במכרז עיר

 דעת הגורמי

שפטי, כמו ג

תר את פסיקת

יניים וסוכם ש

שר תקופת ה

יניהם. (מצ"ב 

ף נכסי העיר

הערכות להכנת

תייחס לשאלת

 ."לח אלייך.

 זו צירף את ה

פסק הדין בעני

ע פסק הדין כי

הריני להבהיר,

וסדות, באישור

מכרז לפועל. ה

עניין, רשאית 

רות זו, לא יהיה

ל הביקורת עם

חי שקיבלה הח

משך העסשבה

  

ערכת היחסים

הוחלט כי 20

 וסדות חינוך.

נכסים מסר כי

של המפעיל אח

רה מתקופה של

אנו  .ו

הזכ

על  .ז

המש

סות

הבי

כאש

מבי

אגף  .ח

מהה

בהת  .ט

נשל

להתייחסות 

רובו של פ"

בנוסף קובע

בנושא זה ה

ולחברה למ

להוצאת המ

בנסיבות הע

ללא אפשר

בשיחה של 

פס"ד אזרח

היתרונות ש

פגם.טעם ל

מעבאשר ל 

010בשנת 

החברה למו

מנהל אגף נ 

בשרותיו ש

זמנית וקצר
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15.

16.

  

  



אויה 

7  ₪

הגיעו 

ך צרי

 םטיי

ם על 

כולל 

שלות 

חינוך 

רונית 

ה עד 

מיוחד 

 נכסי 

הזמן 

גבלת 

ן בה 

, לא 

 שנה 

תימה 

עולות 

מרכז 

בירה ובלתי ר

7,500שלום מ 

ר כי לעיתים ה

היה צ ,לדעתו

הרלוונורמים 

פעיל לא חתם

כ רוג והשיפוץ

ספת להשתלש

 מכרז עירוני.

ברת מוסדות ח

מדיניות העיר

  צה בעניין).

י בפרק זמן זה

ובמרז החדש 

עם מנהל אגף 

קוחות לפרק 

ו לתקופה מוג

ת לוודא שאין

פטיים נכסיים

קופה של עד 

פעיל חוזה לחת

מו מספר פע

הלת חדשה למ

בתה לו בלתי ס

תת סכום התש

כמו כן מסרו. 

 .ירותים אלו

ת לפני כל הג

ת המזנון, המ

ל ביצוע השדר

רת הבהרה נו

 עד ליציאה למ

החוזית עם חב

נון כחלק מה

החלטת המוע

מרכז הקהילתי

 ליציאה במכר

באגף קנו"ס ע

ת שירות ללק

בכתב להפעיל

רונית על מנת

היבטים המשפ

 המפעיל לתק

ות מסרה למפ

201 .  

קיי גף קנו"ס

ם בחירת מנה

  ."יונה.

ל בשנית, נראת

הפחת כלשונו.

וללא הסכמתו

עות רצון משי

עה פעמים רבו

יל להפעיל א

טרם הוחלט על

ל האגף לביקור

יל את המזנון 

 ההתקשרות ה

להפעלת המזנ

העביר לך את 

חות / באי המ

ום ההערכות 

 בחנו אצלנו ב

כיצד ניתן לת

 את נכונותו וב

ית העירמשפט

  ם והנכסיים. 

אחר ונבדקו הה

תום חוזה עם

חברה למוסדו

3במרץ  10יך 

י העירייה ואג

בוע החולף עם

רז חשיבות עלי

4

ר עם המפעיל

א אחר פס"ד כ

 לא על דעתו

ו וחוסר שביע

, דעה זו הביע

ממשיך המפע

ש להפעלה, ט

שלח מנהל .1

  רוזין.

המשיך ולהפע

 המזנון וסיום 

כרז החדש ל

שהוא ה . ל . 

רות ללקוחהשי

ביניים עד סיו

, יב חג פורים

וסדות חינוך כ

.  

ד שהוא הביע

ם הרשות המ

ים המשפטיים

לי העניין ומא

 למוסדות לחת

נו הסתבר שה

ועד לתארי 20

ביל אגף נכסי

 שהואץ בשב

דרישות המכר

וראה להתקש

תו צורך למלא

דש נעשתה ש

מזנון ושירותיו

ת במכרז חדש

 7.2012דש

הוצא מכרז חד

7.2012אריך

 בעניין מזנון ר

יה לעירייה לה

 חוזה הפעלת 

ה יוצאת למכ

א -( הבנתי מ

להמשך מתן ה

   זכיין חדש.

סים לתקופת ב

 קהילתיים סב

ן החברה למו

רכות בהתאם.

ם זמין מה עוד

 

זנון נבחנה עם

הקשור בהיבטי

תואם עם בעל

נחייה לחברה

 להם.

 אחרי פגישתנ

012במרץ  11 

במקב חתום. 

עירוני, מהלך

ותה במפרט וד

רה מסר כי הה

היה על פי דעת

לחוד₪  4,000

 התנהלות המ

המפעיל ולצאת

  חברה.

ד הביקורת חוד

ר לו, וטרם ה

 רי שירותים.

 הבדיקה בתא

  

תקבל פסק דין

נון העביר פני

ום אלו של סי

מילא העירייה

מועצה בעניין 

ינו חשיבות ל

כרז עירוני של 

לו שאנו נכנס

פנינו ארועים 

ו"ר דירקטוריו

אפשר לנו הע

עיל המזנון גור

 למכרז עירוני.

ל מפעיל המז

סק הדין בכל ה

ליך בוצע במת

עייה במתן ה

המוגדר של יד

נערכה על ידי 

בין התאריכים

אשר אינו זה

ציאה למכרז ע

וזין שלמעורבו

מנהל החבר 

ציבורית וה

0 לחודש ל

תלונות על

לפנות את ה

בעירייה ובח

נכון למועד 

חוזה שנמסר

הוספת חדר

לאחר סיום 

. םהענייניי

כאמור הת"

מפעיל המזנ

בנסיבות הא

ומאחר וממ

והחלטת המ

ראומאחר ו

הזכייה במכ

בנסיבות אל

בידיעה של

והעירייה וי

המוגבל שיא

ראינו במפע

עד יציאה ל

בקשתו של

סתירה לפס

מאחר וההל

ראינו כל בע

שזה התפקי

בבדיקה שנ

לתקופה שב

מצ"ב החוז

לקידום היצ

הקהילתי רו
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וסכם 

משך 

 את 

רות. 

נושא 

 - זים

חשב 

מנהל 

מקום 

ת של 

לבית 

פס"ד 

 .פה

ירוני 

ה לא 

חוזה 

חברה 

מומריץ כספי 

החלטה על ה

 היה להמשיך

צרה של השי

אין מדובר בנ

ועל את המרכז

בד יותר ולהת

מאידך, מו. ית

עה בפס"ד (במ

ת דעת מנומקת

רג את המזנון ל

 עם התקבל פ

המזנון לבית ק

ישור גורם עי

 ודש).

עריכת הבדיקה

לא חתם על ה

החנציגי ה בין 

  ת לציבור.

ואף תמהנכס  

ה הההבע, תמו

לא ראוית, 

של הפסקה קצ

(א צרה יחסית

  ה וכיבוד קל.

ם המפעיל בפו

בונכל מהותי

תויבוייד בהתח

 יה.

אופציה שנקבע

כל מקרה חוות

 פן פריסתו.

 לשפץ ולשדר

דמנות שהיתה

והשדרוג של ה

מכות וללא א

לח₪  4,000ל

אז ועד מועד ע

ל 2012בשנת 

עבודה לא נוחה

רותישל מתן ש

לפינוישמעית 

 במועד שנקב

אות הציבורית

, גם במחיר ש

ני תקופה קצ

 מכונות שתייה

לטת של הגורם

משק יה לתת

פעיל לא עמד

גף נכסי העירי

עיל בהתאם לא

 הביקורת, בכ

ש לתשלום ואו

מים העירוניים

א נוצלה ההזד

כנית השיפוץ ו

עשתה ללא ס

לחודש ל₪  7

, מא7.2010ש

גם ב הל תקין.

  ד.

אווירת עררת

מהלך התקין ש

5

חד מש הוראה

הפינויאת  ע

מבחינת הנרא

פינוי,צו נגדו

ל פ למכרז ע

מני ע"י הצבת 

יעות רצון בול

ך הצריורה ש

מה עוד, שהמ

ת המשפטי ואג

חובו של המפע

 נדרשה לדעת

הסכום הנדרש

ע"י הגורמ 16

לא ,ת הביקורת

תכ ףונימבות ו

ש מהמפעיל נע

7,500מסך של

סתיים בחודש

אינו הולם מינה

תאמה את פס"ד

כי שור ן לציין

לפגוע ב עלול

כוללש פס"ד

שהמפעיל יבצע

מת הביקורת,

נתבע ונפסק נ

יה להתארגן

 לתת מענה זמ

נגדות ואי שבי

סבו הביקורת

כאיש שטח, מ

סכמת השירות

להפחית את ח

ש"ח), 33,00

ות לגבי גובה 

6.4.2008ריך

. לדעתחר שנה

מקום שנים רב

הסכום הנדרש

קה (הפחתה מ

עם המפעיל ה

חדש, דבר שא

שאירו שלא ת

הביקורת לנכון

ירייה, דבר ש

קורת, משניתן

על מנת ש ם

לדעת. עימו ת

גורם שנת עם

קורת, ניתן ה

מו כן ניתן היה

 התעלם מהתנ

וסדות חינוך.

נהל החברה כ

 את אישור וה

ליטה העירייה

00 "ח ישולם

משפטי בפרשנ

בתאהתקבלה

וצעה שנה אח

עיל ש"ישב" ב

קורת הפחתת

ר ואין לה הצד

חרון שנחתם ע

יל על הסכם ח

ות החלטה לה

מוצאת הרים,

הענציגי ינוך ו

 קנות

לדעת הביק 

ע"י הצדדים

התקשרותה

ההתקשרות

לדעת הביק

מורכב), כמ

מנהל האגף 

החברה למו

בהמלצת מנ

האגף קיבל

גם אם החל 

ש" 66,000

השירות המ

שההחלטה ה 

לא בו קפה,

לפינו המפע

לדעת הביק 

מוסמך אחר

ההסכם האח 

חתם המפעי

שהוכן למר

בשולי הדבר 

למוסדות חי
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לשונו 

ת בו 

חתת 

. 

בכדי 

פרק 

רפו) 

"ד ככתבו וכל

 לעירייה. י

בנסיבומפעיל 

ר לתקינות הפ

ינוך והעירייה.

ב 2008בשנת 

 ם המפעיל.

ת לדוח בפ

יות (אם צור

אי קיום פס"ל 

היועץ המשפטי

בו חייב המלום 

ת דעתו באשר

ה למוסדות חי

כפי שהוחלט ב

"התקשרות" ע

רת, מצורפו

ם להתייחסו

כל לפס"ד או 

כתב בחתימת ה

לתשלהחוב ם

, וכן לחוותיה

שק בין החבר

ם לבית קפה 

לאלתר את ה"

צות הביקור

ת. הנספחים

1.7.2.  

6

שרות בניגוד

המשפטי בכת

שר לגובה סכום

אישור העיריי

בממכות מת וס

 שדרוג המקום

יש לסיים לכז.

קנות והמלצ

וח הביקורת

2012מתאריך

בו המשך התק

רט של השירות

וות דעתו באש

בא מתן שירות

  .2012שנת

אחריות חומים

ת המזנון, תוך

מבקרים במרכ

חרים למסק

תי נפרד מד

  רייה.

נוער וספורט מ

נוהל עבודה ב

ר מנומק ומפור

ת המשפטי לחו

להמשיך במ ול

לום החודשי ב

תחההגדרות ת 

במכרז להפעלת

מתן השירות ל

מבוקרים ואח

ת חלק בלת

 מבקר העיר

ת אגף קהילה

 לצות

יש לקבוע נ 

יקבל אישור

על השירות 

התאפשר ל

סכום התשל

לחדד אתיש  

יש לצאת ב 

לשפר את מ

  : ומת לב

חסויות המ

פחים ומהוות

רים במשרד

התייחסות –א  
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